Sachsischer Landtag DRUCKSACHE 5/9546
5. Wahlperiode zu Drs 5/8624

Beschlussempfehlung und Bericht

des Innenausschusses

zur Drucksache 5/8624

Thema: Gesetzentwurf der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion
Gesetz zur Anderung des Sachsischen Gesetzes Uber den
Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz

Beschlussempfehlung

Der Landtag mdge beschlieRen,

den Gesetzentwurf der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion ,Gesetz zur Anderung
des Sachsischen Gesetzes tUiber den Brandschutz, Rettungsdienst und Katastro-
phenschutz®, Drucksache 5/8624 in der vom Innenausschuss beschlossenen Fas-

sung anzunehmen.

Dresden, 5. Juli 2012

WA (o 4 Lot

Rolf Seidel Kerstin Koditz
Ausschussvorsitzender Berichterstatterin

Eingegangen am:  86. JULI 2012 Ausgegeben am:

06. JuLl 2012
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Bericht

Der Gesetzentwurf der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion ,Gesetz zur Anderung
des S&chsischen Gesetzes Uiber den Brandschutz, Rettungsdienst und Katastro-
phenschutz®, Drucksache 5/8624, wurde dem Innenausschuss am 20. Marz 2012 zur
weiteren Behandlung Gberwiesen.

Der Ausschuss fuhrte am 26. April 2012 eine 6ffentliche Anhérung zu diesem Ge-
setzentwurf durch. In der abschlieRenden Beratung am 28. Juni 2012 lagen dem In-
nenausschuss zwei Anderungsantrage der Koalitionsfraktionen vor (Anlagen).

Der Vertreter der CDU-Fraktion fuihrte aus, dass die Koalition bei ihnrem Gesetzent-
wurf von Beginn an auf einen ergebnisoffenen Anhérungsprozess hingewiesen habe.
Die Anregungen aus dieser Anhérung seien zum groen Teil in die vorliegenden An-
derungsantrage eingeflossen.

Den Hinweisen aus der Anhérung folgend, habe die Koalition eine Modifizierung und
Verbesserung ihres Gesetzentwurfs vorgenommen. Dieses Gesetz solle einen Rah-
men zur Vergabe und Organisation des Rettungsdienstes in Sachsen formulieren.
Innerhalb des vom Gesetzgeber vorgegebenen Rahmens wiirden die Kreisfreien
Stadte, die Landkreise und die Rettungszweckverbande ihre Aufgaben wahrnehmen.
Dies sei klassische Selbstverwaltung. Deshalb kénne dieses Gesetz auch nicht alle
Fragen abschlieBend regeln. Er bittet um Zustimmung zu den Anderungsantragen
und zu dem Gesetzentwurf.

Die Sprecherin der SPD-Fraktion driickte ihren Respekt gegeniiber der Koalition fir
die vorgenommenen Anderungen aus. lhre Fraktion habe aber nie einen Hehl daraus
gemacht, dass sie sich grundsatzlich ein anderes Modell wiinsche. Auch die Ande-
rungen kénnten nicht dazu fuhren, dass die SPD-Fraktion diesem Gesetzentwurf zu-
stimmen werde.

Die Sprecherin der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN teilte die Einschatzung,
dass die vorgeschlagenen Anderungen die Grundsatzprobleme des Gesetzentwurfs
nicht I6sen kénnten. Allerdings seien die Vorstellungen ihrer Fraktion nicht véilig
identisch mit denen der SPD-Fraktion. Insbesondere glaube sie, dass das Konzessi-
onsmodell, so positiv es auch erscheinen mége, auch Wettbewerb und Vergaben
nach sich ziehen wiirde. Das Konzessionsmodell wiirde bedeuten, dass die Leis-
tungserbringer direkt mit den Kassen verhandeln mussten, dies sei nicht transparent.
Die Koalition flhre das gescheiterte Modell des bisherigen Gesetzes in konsolidierter
Form fort, ohne die Probleme zu I8sen. Dies halte sie fur falsch.

Auch der Vertreter der Fraktion DIE LINKE kritisierte, dass die Gesetzesinitiative das
Problem nicht I6se. Seine Fraktion hatte sich hier eine vollstandige Neuschaffung des
Systems gewiinscht, die z.B. die Kommunalisierung eingeschlossen hatte. Es sei ein
vollig verkehrter Ansatz, in dieses System Wettbewerb hineinbringen zu wollen.
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Er sei sich nicht sicher, ob die Anderungsantrige tatsachlich eine Verbesserung des
Gesetzentwurfs mit sich brachten. Seine Fraktion kénne diesem Gesetzentwurf nicht
zustimmen.

Die Anderungsantrage | und Il der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion wurden im
Ganzen abgestimmt und erhielten jeweils 10 : 0 : 6 Stimmen. Artikel 1 und 2 erhiel-
ten jeweils 11: 6 : 0 Stimmen. Ebenfalls mit 11 : 6 : 0 Stimmen wurde der geénderte
Gesetzentwurf angenommen.

Damit beschloss der Innenausschuss, dem Plenum die Annahme des Gesetzent-
wurfs der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion ,Gesetz zur Anderung des Sachsi-
schen Gesetzes Uber den Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz® in
der vom Innenausschuss beschlossenen Fassung zu empfehlen.

et (ot 4 ol

Rolf Seidel Kerstin Koditz
Ausschussvorsitzender Berichterstatterin



Anlage 1
Sachsischer Landtag
5. Wahlperiode
zu Drs 5 /8624

!

Anderungsantrag |

der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion
zuDrs 5/ 8624
Thema: Gesetz zur Anderung des Sidchsischen Gesetzes iiber den Brand-
schutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz
Der Innenausschuss mége beschlielien,
dem Landtag zu empfehlen, den Gesetzentwurf wie folgt zu andern:
Artikel 1 wird wie folgt geandert:
1. Nummer 1 Buchst. ¢ wird gestrichen.
2.  In Nummer 10 wird vor Buchst. a folgender Buchst. a0) eingefigt:
,a0) Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,Der Trager des Rettungsdienstes stellt auf der Grundlage des Landesrettungs-

dienstplans nach Anhérung des Bereichsbeirats fur den Rettungsdienst im Be-
nehmen mit den Kostentragern fiir jeden Rettungsdienstbereich einen Bereichs-

plan auf.”
Dresden,92 Z 625742
i /ﬁéﬁ%’w N )
’ ; /L‘IA—.C—-' vt/‘*\\
olker Band MdL Benjamin Karabinski MdL
Innenpolitischer Sprecher Innenpolitischer Sprecher
CDU-Fraktion FDP-Fraktion

Eingegangen am: Ausgegeben am:




a)

Nummer 11 wird wie folgt gefasst:

»11. § 28 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,werden’ die Wérter ,im Einverneh-
men mit dem Staatsministerium fir Soziales und Verbraucherschutz’ eingefugt.

b) In Absatz 2 Satz 3 wird vor dem Wort ,zusammen’ das Wort koordinierend’
eingefugt.”

Nummer 12 Buchst. b) wird wie folgt gefasst:

.D) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,(3) Die Beschaffung der zur Durchfihrung von Notfallrettung und Krankentrans-
port benétigten Fahrzeuge und der Ausstattungs- und Ausriistungsgegensténde
erfolgt durch den Leistungserbringer oder den Trager des bodengebundenen Ret-
tungsdienstes. Der Trager des bodengebundenen Rettungsdienstes entscheidet

im Benehmen mit den Kostentragern nach Bedarf und wirtschaftlichen Gesichts-
punkten.™

In Nummer 13 wird § 31 wie folgt geandert:
Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 2 wird das Wort ,und” gestrichen.
bb) In Nummer 3 wird der Satzpunkt durch das Wort ,und* ersetzt.
cc) Folgende Nummer 4 wird angefugt:

b)

,4. der Leistungserbringer zur Mitwirkung bei der Bewaltigung von GroRschadens-

ereignissen geeignet ist.”

Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Als Zuschlagskriterien sollen insbesondere der Angebotspreis, ein Umsetzungs-

konzept und die Bereitschaft zur Mitwirkung im Katastrophenschutz beriicksichtigt

werden.”

Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,(6) Der Vertrag soll auf die Dauer von sieben Jahren befristet werden. Er enthalt

insbesondere Bestimmungen zu:

den geltenden Rechtsvorschriften,

dem Leistungsumfang,

der Qualifikation und Fortbildung des Personals,

der Hohe der Vergiitung mit Offnungsklausel fur notwendige Anpassungen,

der Haftung und dem Versicherungsschutz,

der Absicherung des Tragers im Insolvenzfall des Leistungserbringers,

. den Weisungs-, Prifungs- und Kontrollrechten des Tragers des Rettungsdiens-
tes,

8. den Dokumentationspflichten sowie

9. der Beendigung des Vertrages.

Das Vergabeverfahren soll ein Jahr vor Vertragsablauf durchgefiihrt werden.”

NoOONWN

Nummer 15 wird wie folgt gefasst:
,15. § 33 wird wie folgt gefasst:
,§ 33
Schiedsstelle fiir den Rettungsdienst
(1) Die Schiedsstelle fur den Rettungsdienst besteht bei Anrufung nach § 32
Abs. 3 aus
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1. einem Vorsitzendem, den die oberste Brandschutz-, Rettungsdienst- und Ka-
tastrophenschutzbehérde im Einvernehmen mit dem Staatsministerium fir So-
ziales und Verbraucherschutz benennt,

. drei Mitgliedern auf Vorschlag der Kostentrager,

. zwei Mitgliedern auf Vorschlag des Sachsischen Landkreistages,

. einem Mitglied auf Vorschlag des Sachsischen Stadte- und Gemeindetages.

(2) Bei Anrufung nach § 32 Abs. 4 Satz 2 besteht sie aus

1. dem Vorsitzenden gemaR Absatz 1 Nr. 1,

2. drei Mitgliedern auf Vorschlag der Kostentrager,

3. zwei Mitgliedern auf Vorschlag der Luftrettungsunternehmen und

4. einem Mitglied benannt durch die oberste Brandschutz-, Rettungsdienst- und

Katastrophenschutzbehdérde.

(3) Firr jedes Mitglied ist auch ein Vertreter vorzuschlagen. Die Mitglieder der

Schiedsstelle und deren Vertreter werden durch die oberste Brandschutz-, Ret-

tungsdienst- und Katastrophenschutzbehérde fir die Dauer von funf Jahren be-

stelit. Scheidet ein Mitglied vorzeitig aus, wird ein neues Mitglied fur den Rest der

Amtszeit des Ausscheidenden vorgeschlagen und bestellt.

(4) Die Schiedsstelle entscheidet nach mindlicher Erérterung mit den Beteiligten

binnen drei Monaten nach ihrer Anrufung. Gegen die Entscheidung der Schieds-

stelle ist der Verwaltungsrechtsweg gegeben. Ein Vorverfahren findet nicht statt.

Die Klage gegen die Entscheidung der Schiedsstelle hat keine aufschiebende

Wirkung.

(5) Die Mitglieder der Schiedsstelle sind ehrenamtlich tatig. Sie sind an Weisun-

gen nicht gebunden. Jedes Mitglied hat eine Stimme. Die Entscheidungen werden

mit der Mehrheit der Stimmen der Mitglieder getroffen.

(6) Bei Anrufung nach § 32 Abs. 3 tragen die Kostentrager und der Trager des

Rettungsdienstes die Kosten der Schiedsstelle zu gleichen Teilen. Bei Anrufung

nach § 32 Abs. 4 Satz 2 tragen die Kostentrager, das Luftrettungsunternehmen

und der Freistaat Sachsen die Kosten zu gleichen Teilen. Die Kosten der

Schiedsstelle sind nicht Kosten des Rettungsdienstes.

(7) Die Schiedsstelle gibt sich eine Schiedsordnung, die der Genehmigung des

Staatsministeriums fiir Soziales und Verbraucherschutz bedarf. Die Geschéftsstel-

le der Schiedsstelle wird beim Staatsministerium fir Soziales und Verbraucher-

schutz eingerichtet. Die entsendenden Stellen nach Absatz 1 Nr. 2 bis 4 kénnen
der obersten Brandschutz-, Rettungsdienst- und Katastrophenschutzbehérde Vor-
schlage fur die Benennung des Vorsitzenden machen.™

HWN

7.  In Nummer 16 wird in § 35 Abs. 1 Satz 2 die Angabe ,Satz 1 und 2" gestrichen.

8. Nummer 17 wird gestrichen.

Begriindung

Zu Nummer 1
Es handelt sich um eine Folgeédnderung zu Nummer 8.

Zu Nummer 2



Die Rolle der Kostentrager wird durch die Aufnahme einer Regelung, wonach die Be-
reichsplane im Benehmen mit diesen aufzustellen sind, gestarkt.

Zu Nummer 3

Klargestellt wird, dass ein patienten- und problemorientiertes Schnittstellenmanage-
ment erforderlich ist, um die sektoreniibergreifende Zusammenarbeit, vor allem zwi-
schen der notarztlichen Versorgung im Rahmen des Rettungsdienstes und dem kas-
sendrztlichen Notdienst im Sinne der sédchsischen Patienten zu verbessern und zu in-
tensivieren.

Zu Nummer 4

Die Neuformulierung von § 29 Abs. 3 ist rechtssicher und ermdéglicht den Tragern des
Rettungsdienstes ihren Sicherstellungsauftrag zu erfillen.

Bei der Entscheidung zur Beschaffung der Fahrzeuge, Ausstattungs- und Ausriistungs-
gegenstande, die zukiinftig im Benehmen mit den Kostentragern zu treffen ist, hat der
Trager des Rettungsdienstes den Bedarf und wirtschaftliche Gesichtspunkte zu beriick-
sichtigen. Ein Beschaffungsbedarf durch den Leistungserbringer ist zum Beispiel dann
nicht gegeben, wenn Fahrzeuge und Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstande im
Besitz des Tragers des Rettungsdienstes vorhanden sind und bis zu einem Aussonde-
rungszeitpunkt weiter betrieben werden kénnten.

Zu Nummer 5

Zu Buchst. a, Doppelbuchst. cc

Mit der Einfihrung des Eignungskriteriums ,Mitwirkung bei der Bewéltigung von Grof3-
schadensereignissen® wird sichergestellt, dass ein Leistungserbringer fir die rettungs-
dienstliche Leistung nur geeignet ist, wenn er auch in der Lage ist, bei der Bewaltigung
von GroRRschadensereignissen mitzuwirken.

Zu Buchst. b

Der Angebotspreis soll nicht alleiniges Zuschlagskriterium sein. Daneben sollen zumin-
dest die Kriterien Umsetzungskonzept und Bereitschaft zur Mitwirkung im Katastro-
phenschutz verbindlicher beriicksichtigt werden. Im Ubrigen hat der Trager des Ret-
tungsdienstes darauf zu achten, dass eine angemessene Entlohnung der Beschéftigten
erfolgt.

Zu Buchst. ¢
Die neue Nummer 6 soll erméglichen, dass vertraglich Vorsorge fir die Aufrechterhal-

tung und Fortfithrung (Sicherstellung) des Rettungsdienstes im Insolvenzfall des Leis-
tungserbringers getroffen wird.
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Die Regelung im neuen Satz 3 schafft fir die am Rettungsdienst beteiligten Trager,
Leistungserbringer und Mitarbeiter Planungssicherheit.

Im Ubrigen handelt es sich um rechtsférmliche Anderungen.
Zu Nummer 6

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 4.

Zu Nummer 7

Die bisher unzureichende Regelung wird in Bezug auf das Personenauskunftswesen
bei GroBschadensereignissen vervollstandigt.

Zu Nummer 8

§ 48 soll im Gesetz erhalten bleiben.



Anlage 2
Séachsischer Landtag
5. Wahlperiode

zu Drs 5 /8624

———

Anderungsantrag |/

der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion
zuDrs 5/ 8624
Thema: Gesetz zur Anderung des Sichsischen Gesetzes iiber den Brand-

schutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz

Der Innenausschuss moge beschlielen,
dem Landtag zu empfehlen, den Gesetzentwurf wie folgt zu andern:

In Artikel 1 wird in Nummer 13 § 31 Abs. 5 Satz 2 wie folgt gefasst:

+Als Zuschlagskriterien sollen insbesondere der Angebotspreis, ein Umsetzungs-
konzept und die Mitwirkung im Katastrophenschutz beriicksichtigt werden “

Dresden, DZ(f é%ﬁfz

~ — /"/) .
\/7"’]6«;, L /L." Z_"
Benjamin Karabinski MdL

Innenpolitischer Sprecher Innenpolitischer Sprecher
CDU-Fraktion FDP-Fraktion

Eingegangen am: Ausgegeben am:;




Begriindung

Der Angebotspreis soll nicht alleiniges Zuschlagskriterium sein. Daneben dient die ver-
bindlichere Formulierung zur Mitwirkung im Katastrophenschutz einer Stirkung des eh-
renamtlichen Engagements.

Der Anbieter der rettungsdienstlichen Leistung wirkt im vom Ehrenamt getragenen Ka-
tastrophenschutz mit, wenn er im Freistaat Sachsen Trager einer Katastrophenschutz-
einheit oder einer Teilkomponente einer Katastrophenschutzeinheit nach § 1 Absatz 1
SéachsKatSVO ist. Gleiches gilt, wenn der Anbieter im Rettungsdienstbereich des Tra-
gers des bodengebundenen Rettungsdienstes eine eigene Einheit oder eigene Teil-
komponenten einer Einheit dauerhaft aufstellt und die untere BRK-Behérde feststellt,
dass die bei ihr angebotenen ehrenamtlichen Krafte und Mittel zur Mitwirkung im Ka-
tastrophenschutz geeignet sind und ein entsprechender Bedarf besteht (vgl. § 1 Absét-
ze 3 und 4 SachsKatSVO). Ist der Anbieter nicht der Trager einer Katastrophenschutz-
einheit bzw. einer Teilkomponente, liegt eine Mitwirkung vor, wenn er beispielsweise
gesellschaftsrechtlich bzw. mitgliedschaftsrechtlich mit dem Trager der Einheit oder der
Teilkomponente unmittelbar verbunden ist oder auf der Grundlage einer Vereinbarung
zur dauerhaften Einsatzfahigkeit der Einheit oder Teilkomponente beitragt.



